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PROCESSO N°: 1098/2020.
REQUERENTE: CSL/EMAP.

‘ Parecer n° 258/2021
|
EMENTA: Direito Administrativo. Licitacdes e Contratos
Recurso Administratives. Lei n.” 13.303/2016. Andlise
juridica.
. Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa TELEMATICA

SISTEMAS INTELIGENTES LTDA, contra a decisdo da Comissdo Setorial de Licitagéio
referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 033/2020-EMAP que tem como objeto a
contratagdo de empresa especializada para aquisig¢do de equipamentos para substitui¢do e/ou
implantagdo no Sistema de Controle de Acesso e CFTV IP, incluindo todos os servigos de
instalagéo, configuragdo e implantag¢do junto ao sistema de video monitoramento e sistema
de controle de acesso utilizados pela Empresa Maranhense de Administragdo Portudria, na
qual a empresa NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA foi declarada vencedora do

citado certame.

Interposto o referido Recurso Administrativo, de forma tempestiva, foi dado
conhecimento aos interessados por meio da divulgagdo, no site da EMAP, do Aviso de
. Interposi¢do de Recurso, tendo a empresa NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA

apresentado suas contrarrazdes também no prazo legal.

Cumpre informar que o Edital da licitagdio foi publicado no Diario Oficial da
Unido, Diario Oficial do Estado do Maranhéo, jornal de grande circulagdo no Estado do
Maranhdo, no SISTEMA SACOP/TCE, no sitio da EMAP, no licitagdes-e do Banco do
Brasil S.A., no quadro de aviso da EMAP, bem como foi disponibilizado o aviso de licitagdo

a Associagio Comercial do Maranhdo, Associagdo das Mulheres Empreendedoras, a FIEMA

¥4 AUTORIDADE PORTUARIA
7

Empresa Maranhense de Administracdo Portudria - EMAP
Porto do ltaqui | S8o Luis | Maranh3o | Brasil

Av. dos Portugueses | s/n* | 65085-370 | Tel: +55 98 3216-6000
Ouvidona: (98) 3216-6562 / ouvidoria@emap.ma gov.br
comunicacaoiemag.ma.gov.br | www.emap ma.gov.br




PorTo DO

ITA

Sindicato da Construgdo Civil, conforme se faz prova por meio de documentagéo anexa

. a este processo.

DAS RAZOES DO RECURSO DA EMPRESA TELEMATICA SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA

A empresa NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA alega em seu
recurso, em breve sintese que, inconformada com a decisdo do Pregoeiro no PREGAO
ELETRONICO N° 033/2020-EMAP, que declarou vencedora a empresa NANO
AUTOMATION DO BRASIL LTDA, a Recorrente TELEMATICA SISTEMAS
INTELIGENTES LTDA, ap6s manifestado no sistema a inten¢éio em recorrer, protocolou
razdes de recurso, tempestivamente, sob a argumentagdo de que sob a argumentagio de que
sua desclassificagdo se mostrou equivocada, posto que sua proposta e documentos
atenderiam a todas as exigéncias contidas no Edital. Afirma ainda que o CNAE principal e
secundario da empresa vencedora do certame ndo atendem ao disposto no subitem 3.1 do
Edital; que a declaragdo de visita técnica teria ocorrido em data anterior a publicagéo do
edital do certame; que os atestados de capacidade técnica apresentados nfo comprovam as
exigéncias do disposto nos subitens 8.7.2.5, 8.7.2.6 e 8.7.2.7 do Edital; e que alguns itens

ofertados ndo cumprem as especificagdes exigidas no Termo de Referéncia.
DAS CONTRARAZOES DA EMPRESA NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA

A empresa NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA apresentou suas
contrarrazdes ao Recurso da empresa TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA,
também de forma tempestiva, rebatendo os pontos alegados em sede de recurso. Afirma que
a Recorrente ndo apresenta qualquer evidencia concreta que motive a desclassificagdo da
vencedora, ora contrarrazoante, limitando-se a atacar de forma contundente anterior
desclassificagdo da recorrida durante toda a sua pega recursal. Alega que sua proposta e
documentagdo cumpriu todas as exigéncias do certame, o que faz correta a decisdo que a
declarou vencedora da licitagdo. Ao final, pugna pelo improvimento da pega recursal e
manutengdo da decisdo do Pregoeiro que declarou a empresa NANO AUTOMATION
habilitada e vencedora do Pregdo Eletronico n® 033/2020-EMAP.
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DA ANALISE DE MERITO
1) DA ALEGACAO DA RECORRENTE QUANTO A SUA ANTERIOR
DESCLASSIFICACAO E INABILITACAO NO CERTAME
A empresa Recorrente, TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES
LTDA, em sua pega recursal, em gande parte, se utiliza para questionar e apresentar diversos
pontos refutando a decisdo do Presidente da EMAP que deu PARCIAL PROVIMENTO ao
recurso apresentado pela empresa NANO AUTOMATION DO BRASIL LTDA, passando
a ser desclassificada, nos termos do subitem 7.4, 7.4.1 e 7.4.3 do Edital, e por apresentar o
item 8, “SUPORTE DUPLO DE PAREDE”, de sua proposta em desconformidade com as
exigéncias do Edital, e inabilitada, na forma do subitem 8.13 do edital, por deixar de
comprovar a qualificagéo técnica para as parcelas de maior relevancia exigidas nos subitens
. 8.7.2.5,8.7.2.6 € 8.7.2.7 do edital.

Ab initio, necessdrio se faz asseverar que o art. 132 do Regulamento de

Licitagdes e Contratos da EMARP trata que a decis@io que julgar o recurso ¢ irrecorrivel:
“Art. 132 A decisiio que julgar o recurso sera irrecorrivel.”

A Recorrente utiliza-se de via transversa para questionar fatos ja devidamente
analisados e considerados pela autoridade superior da EMAP. Ndo faz sentido o mesmo
julgador ter que analisar as mesmas alegag¢des ja objeto de decisdo anterior, € sem nenhum

fato novo. Frise-se que, na oportunidade, todos os pontos foram objeto de analise.

Entretanto, submetemos a repeti¢io das alega¢des na atual pega recursal,

. novamente a anélise da Gerencia de Tecnologia da Informag&o que assim se manifestou:

“Na ocasido foram analisados todos os documentos e
especificacoes dos equipamentos, uma vez que ndo foram
comprovadas as prestagdes de servigos solicitadas no edital, assim
como as especificacées dos equipamentos mencionados no

recurso, entende-se o que a empresa ndo atendeu as exigéncias do
edital.
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Os documentos enviados ndo foram capazes de comprovar as

prestagdes de servigos solicitadas, assim como as especificagdes

dos equipamentos ndo atendiam o edital, colocando em risco a

execugdo do projeto conforme planejado.”

Portanto, diante das alegagdes da Recorrente, permanecem os motivos que
ensejaram a sua inabilitagdo, pelo ndo atendimento ao disposto nos subitens 8.7.2.5, 8.7.2.6
e 8.7.2.7 do Edital.

Vejamos novamente o disposto no edital:

8.7A Qualificagdio Técnica deverda ser comprovada mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

872 Apresentagdo de atestado (s), fornecido (s) por pessoa
Juridica de direito publico ou privado, comprovando que a licitante
executou satisfatoriamente, servico compativel com o objeto desta
licitag¢do, executado para érgdo ou entidade da administra¢do publica
direta ou indireta, federal estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou
ainda, para empresa privada, que ndo o proprio licitante (CNPJ diferente)
observada a parcela de maior relevdncia e valor significativo delimitada
a seguir:
8.7.2.5 Prestagio de servigos técnicos especializados de instalagdo
de instalagdo de licenca para Video Monitoramento similar ou superior
ao Control Center da Indigo Vision;
8.7.2.6 Prestagio de servigos técnicos especializados de instalagio
de instalag¢do de solugido de Videowall compativel com o sistema de
video monitoramento Control Center Indigo Vision;
8727 Prestagio de servigos técnicos especializados de instalacio

de instalagdo de liceng¢a para solugio de Videowall compativel com o

sistema de video monitoramento Control Center Indigo Vision.
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Relevante esclarecer que a capacidade técnica desdobra-se em dois aspectos, a saber:
qualitativo e quantitativo. No tocante ao primeiro aspecto, busca-se a comprovagdo de
experiéncia técnica relacionado ao escopo do objeto licitado. Ja em relagdo ao aspecto
quantitativo, ndo necessariamente presente em todos os certames licitatérios, se refere a
comprovagdo de experiéncia tomando como base quantidades minimas, prazos minimos,
maximos, etc.

Recorrendo as ligdes de Margal JUSTEN FILHO em sua obra Comentérios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos:

“[...] admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execu¢do de obras e
servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude
tanto envolve questdes “qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se
avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa)
da atividade como também em fun¢do das quantidades minimas na
execugdo de prestagdes similares. Existem situagdes em que o fator
quantitativo ¢é relevante, mesmo para fins de qualificagdo técnica
profissional. (...) Se a complexidade do objeto licitado consistir
precisamente nesses pontos (extensdo, dificuldade de acesso e assim por
diante), ¢ perfeitamente possivel exigir comprovagdo de experiéncia

anterior abrangendo requisitos dessa ordem.”

Desta forma, cabe a Administrag@o ante ao caso concreto verificar quais aspectos

devem ser avaliados: se qualitativo, quantitativo, ou ambos. Ir casu, o setor técnico decidiu

. pela exigéncia qualitativa do atestado. Assim, estender a interpretagdo além destes
requisitos, ante ao que foi regrado no instrumento convocatdrio, representaria pautar a

andlise em critérios meramente subjetivos, visto que em momento algum do edital se

estabeleceu parametros objetivos de aceitabilidade quanto ao elemento quantitativo.

De acordo o Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP:
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“Art. 123 A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes pardmetros, consoante requisitos especificos definidos no

edital:

I - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a
possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contra¢do de obrigagdes por
parte do licitante;

I - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou
economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos

de forma expressa no instrumento convocatorio; [...]” (grifo nosso)

Do exposto, em vista disposi¢des elencadas no instrumento convocatorio e de toda a
manifestagdo da GETIN-EMAP, resta demonstrado a incompatibilidade do conteudo
apresentado no atestado para a parcela de maior relevéncia indicada.

Desse modo, é necessario se observar as regras editalicias, em respeito aos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da legalidade e da isonomia fazendo valer as
regras do Edital a todas as licitantes.

Neste sentido, citamos alguns julgamentos sobre o tema:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. Mandado de Seguranga. Certame
licitatério. Inabilitagdo da impetrante sob o fundamento de que o atestado
de capacidade técnica ndo atende os requisitos do edital. Decisdo judicial
que indeferiu medida liminar. Exame do mérito que deve adequar-se aos
limites estreitos do “writ”. Ndo demonstragdo do “fumus boni iuris”.
Ilegalidade manifesta do ato nfo caracterizada. Presun¢@o de legitimidade
ndo afastada. Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n. 2075306-
53.2014.8.26.0000, Relator: Marcelo Semer).”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITACAO EM PROCESSO
LICITATORIO. MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO DA
TUTELA DE URGENCIA. DESCUMPRIMENTO DOS ITENS DO
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EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ART. 3°, LEI 8.666/93.

1. Hipétese em que a inabilitagdo da recorrente ocorreu em fungéo da néo
apresentagdo do alvard de localizagédo, exigido pelo edital de retificagdo, e
do atestado de capacidade técnica, exigido pela Comissdo desde a primeira
publicagdo do edital.

2. Necessaria a analise de todas as causas de inabilitagdo da agravante, e
ndo somente da que foi por ela questionada. Ademais, o magistrado ndo
esta adstrito aos argumentos da parte para fundamentar a sua deciséo,
porquanto deve expor as suas razdes de decidir de acordo com o seu livre
convencimento.

3. Ao inabilitar a agravante, a Comissio de Licitacdes agiu em
cumprimento das regras do edital, que ¢ a lei da licitacdio no caso
concreto, nido sendo facultado a Administra¢io usar de
discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
editalicia; trata-se, pois, do Principio da Vincula¢iio ao Instrumento
Convocatério, previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (TJ-RS - AL70076515774,
RELATOR: RICARDO TORRES HERMANN, DATA DE
JULGAMENTO: 28/05/2018, SEGUNDA CAMERA CIVEL, DATA DA
PUBLICAGCAOQ: DIARIO DE JUSTICA DO DIA: 06/06/2018).

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITAGAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO. O edital
¢ a lei interna do procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido
pela Administragiio e deve ser observado por todos os licitantes para
que concorram em igualdade de condigdes. No caso, a parte impetrante
ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar a sua regularidade perante a

Receita Federal (contribui¢des), pois deixou de apresentar Certiddo
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expressamente prevista no item 4.7, "g", do edital (fl. 27), motivo pelo qual
ndo hé falar em nulidade do ato que a inabilitou do certame. RECURSO

DESPROVIDO. UNANIME. (Apelagdo Civel N° 70066855578, Segunda

Céamara Civel, Tribunal de Justi¢a do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza

Junior, Julgado em 25/11/2015).

A Recorrente também ataca a desclassificacdo de sua proposta, sobre o
equipamento que foi considerado como incompativel com as exigéncias do TR e Edital -
item 8, “SUPORTE DUPLO DE PAREDE”. Na oportunidade da andlise anterior, assim

se manifestou a Geréncia de Tecnologia da Informagdo da EMAP:

Sobre a repeti¢do da alegagdo na atual pega recursal, submetemos novamente

a andlise da Gerencia de Tecnologia da Informagdo que assim se manifestou:

“Na ocasido foram analisados todos os documentos e
especificagées dos equipamentos, uma vez que ndo foram
comprovadas as prestagdes de servigos solicitadas no edital, assim
como as especificacées dos equipamentos mencionados no
recurso, entende-se o que a empresa ndo atendeu as exigéncias do

edital.

Os documentos enviados ndo foram capazes de comprovar as
prestagdes de servigos solicitadas, assim como as especificag¢ies
dos equipamentos ndo atendiam o edital, colocando em risco a

execugdo do projeto conforme planejado.”

Desta forma, o corpo técnico da EMAP mantem o seu entendimento de que
oitem 8, “SUPORTE DUPLO DE PAREDE” néo atende as especificagdes técnicas exigidas

no edital, motivo pelo qual ndo ha razdo para revisdo da decisdo anterior.

Portanto, quanto ao ponto analisado neste topico, ndo merece qualquer

provimento o recurso TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA.

2) DAS ALEGACOES QUANTO A DESCONFORMIDADE DA PROPOSTA E
DOCUMENTOS DA NANO AUTOMATION
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A Recorrente afirma que o CNAE, principal e secundérios da empresa
Recorrida ndo cumpre exigéncia do subitem 3.1 do edital, ndo possuindo atividades

compativeis.

A Recorrida, nas contrarrazdes recursais, assim se explana:

A empresa Nano Automation do Brasil Ltda, completard no préximo dia 28 de junho
15 {quinze} anos de mercado, possuindo em seu curriculum mais de 2.500 projetos implantados
em todo o territdrio nacional, lembrando que, apenas no Estado do Maranh3o, onde
orgulhosamente estd instalada, possui clientes tanto no setor publico quanto no setor privado,
tendo participado da implantagdo de projetos de engenharia de infraestrutura e seguranca de

grande envergadura nas areas de Segurancga Publica, Seguranga Portuaria, Seguranga Privada, etc.

Em seu portfélio de projetos implantados, destacamos que no Estado do Maranhdo

a Nano Automation do Brasil implantou as solugBes da Indigo Vision (CFTV e Control Center) e

Wellcare (sistemas de controle de acesso), bem como Centros Integrados de Comando e Controle

0s projetos implantados na SEMUSC - Prefeitura Municipal de S3o Luis, CIOPS — SSP/MA,
Detran/MA, SEGOV/MA, SES/MA, e na prépria EMAP — Porto do Itaqui, bem como projetos

implantados em clientes da iniciativa privada como Suzano Papel e Celulose, Ultracargo, Tegram,

Mineradora Brita Forte, etc.

As informacges contidas no préprio cartdo do CNPJ reproduzido pela recorrente
Telemaética Sistemas Inteligentes em sua peca recursal jd dispensam maiores consideragdes,
todavia, em respeito a esta douta Comissdo, reproduziremos abaixo o subitem 2 - da Clausula

Segunda — Do Objeto Social, do contrato social desta contrarrazoante devidamente instruido nos

autos do processo:
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1) Suporie Wenlco em informética, indusive mmmmcmwummmnmwmm
banco de dados;

2) Execuglo por adminisiragho, empreitada ou subempreilada te cbras de engenharia de construgiio o reforma civis
Infraestrutura tecnolégica, instalegbes alétricas, automagho predisl, circuito fechado de televislo, sislemas ¢
controle do acesso, sislermas de detecglic, alarme ¢ combate a inckndio, redes telefdnicas, inslalagio de rede fisic
e légica de dados, sislemas do geranciamento, monitoramento e controie, sistemas de climalizago de conforte
procislio, cenlros de monderamento, comando ¢ conlrole, sales-cofre & cilulas estanque, Data Centers , sistema
de monkoramenio e seguranga perimetral o Urbana;
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Antes de adentrarmos sobre a compatibilidade das atividades do CNAE da
Recorrida com o objeto da licitagdo, cabe destacar o entendimento recente do Tribunal de

Contas da Unido (TCU), na jurisprudéncia transcrita no Acérddo abaixo:

“10 - Verificagio de atividades econdmicas inseridas nos

‘contratos sociais’ das licitantes

| 46. Tal qual se extrai do sitio

http://receita.economia.gov.br/orientacao/
tributaria/cadastros/cadastronacional-de-pessoas-juridicas-cnpj/
classificacao-nacional-de-atividades-economicas-2013-

. cnae/apresentacao, o CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) é ‘instrumento de padronizag@o nacional dos codigos
de atividade econdmica e dos critérios de enquadramento utilizados
pelos diversos orgdos da Administragdo Tributaria do pais’. Trata-se
de um detalhamento, de carater autodeclaratorio, que se aplica a
‘todos 0s agentes econdmicos que estdo engajados na produgdo de
bens e servigos, podendo compreender estabelecimentos de
empresas privadas ou publicas, estabelecimentos agricolas,
organismos publicos e privados, institui¢des sem fins lucrativos e

agentes autébnomos (pessoa fisica) ’.

47. Como ensina Margal Justen Filho (Comentarios a4 Lei de
. Licitagdes e Contratos Administrativos, 12* Ed., Dialética, Sdo
Paulo, 2008, p. 388 e 389) , no nosso ordenamento ndo mais vigora
o ‘principio da especialidade da personalidade juridica’, que
restringe o universo de atuag@o da pessoa juridica aos limites de seu
objeto social. Esse entendimento, obtemperado pelo principio da
liberdade de atuagd@o econdmica, insculpido em nossa Constituigéo,
assegura que a sociedade de fins econdmicos possa exercer

quaisquer atividades econdmicas, desde que licitos seus objetos, ndo
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havendo razdo para que o edital da licitagdo fixe expressamente os
CNAEs que deveriam possuir os licitantes a fim de que fossem

habilitados ou inabilitados, até porque, sendo de natureza

autodeclaratoria, a informagfo constante deste cadastro pode ser
alterada a qualquer tempo pelo empresario, podendo a fixagdo no
edital de codigos especificos de CNAE servir mais para direcionar a

contratag@o que para ampliar a concorréncia do certame.

48. Nesse passo, a capacidade do licitante em atender as
especificidades do objeto de contratacio se deve aferir com a
qualificagdo técnica referente a habilitacdo, nio com mero
enquadramento em cédigo especifico do CNAE, a menos que isto
seja exigido pela lei, o que ndo é o caso do transporte escolar

aquatico.” (grifo nosso)

(Acérddo 2448/2019 — Plenério)

Depreende-se do acérddo proferido pelo TCU que inseja restri¢gdo a
competitividade a impossibilidade de particpagdo e inabilitagdo de empresa baseada
meramente no seu registro no CNAE ou ainda em Contrato Social, ndo se constituindo, por

si s0, motivo suficiente para inabilitagdo.

A exigéncia de que o objeto social da empresa seja compativel com a
atividade prevista no edital vem sendo, do mesmo modo, reiteradamente rechagada pelos

nossos tribunais, como se verifica dos seguintes julgados, in litteris:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. HABILITACAO TECNICA. SERVICOS
MEDICOS. COMPROVACAO. LIMINAR CONCEDIDA.

1. A qualificagdo técnica depende de comprova¢do documental da
idoneidade para execugdo do objeto do contrato licitado, mediante a
demonstragdo de experiéncia anterior na execugdo de contrato

similar.
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2. Caso em que a mera analise do objeto social da empresa licitante
ndo justifica sua inabilitagdo, porque demonstrada a prestagéo
anterior de servigos similares, nos termos do art. 30, inciso II, da Lei
n°® 8.666/93. Agravo de Instrumento provido. Undnime. (Segunda
Camara Civel do TIRS. Agravo de Instrumento n® 70033139700, j.
em 26/5/2010. Rel. Des. Denise Oliveira Cezar).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. REALIZACAO DE CERTAME PARA A
CONTRATACAO DE SERVICO DE PRESTACAO DE
CONCURSO PUBLICO. CONTRATO SOCIAL. RIGIDEZ

o EXCESSIVA. CAPACIDADE PLENA PARA A PRESTACAO
DOS SERVICOS. LICAO DOUTRINARIA.

Tratando-se de prestagdo de servigos na drea de realizagdo de
concursos publicos, mostra-se a APESC (mantenedora da
Universidade de Santa Cruz do Sul), plenamente capaz, em termos
técnico-logisticos, de assumir o objeto do contrato a ser celebrado
pela administragdo, pois, na ligdo precisa do doutrinador Margal
Justen Filho (7* ed. p. 315), se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu
objeto social ndo poderia ser empecilho a sua habilitago. Ademais,

. poder-se-ia enquadrar com facilidade o servigo buscado pela parte
agravada, em seu objeto social. Recurso improvido. (Primeira
Cémara Civel do TIRS. Agravo de Instrumento n® 70014499818, j.
em 31/5/2006. Rel. Des. Carlos Roberto Lofego Canibal).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA.

A inabilitagdo técnica de empresa por falta de qualificagéo técnica é

restrita as hipoteses do artigo 30 da Lei n. 8.666/93. O simples fato
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de o objeto social da empresa ndo coincidir precisamente com o

objeto central da licitagdo ndo € motivo suficiente para sua

inabilitagdo. Sentenga concessiva da seguranga mantida em reexame
necessario. (Primeira Camara de Férias Civel do TJRS. Reexame
Necessario n° 599042074).

Desta forma, a compatibilidade entre o objeto da licitagdo e o ramo de
atividadade da empresa, para fins de licitagdo deve ser interpretada de forma menos limitada,
signficando dizer que, a rigor, ndo se faz necesséria a apresentagdo de forma especifica e
expresa no contrato social das empresas participantes do certame licitatério, salvo nos casos
em que exista norma especifica que limite o exercicio da atividade prescrita no ato

constitutivo. .

Ainda assim, mesmo ndo sendo devida essa exigéncia, conforme os acorddos
acima citados, € clara a compatibilidade das atividades descritas no CNAE da Recorrida com
o objeto do certame, ndo merecendo, mais uma vez, qualquer guarida nas alegagdes da

Recorrente. Esse também foi o posicionamento da Geréncia de Tecnologia da Informagio
da EMAP:

“Entende-se que os ramos de atividades informadas no CNAE da
empresa em questio, atendem as exigéncias do edital e sdo

compativeis com o objeto desta licitagcdo.”

Em continuidade com suas argumentagdes, a Recorrente afirma que a
empresa Nano Automation deixou de cumprir as exigéncias contidas nos subitens 8.7.2.5, .
8.726¢8.127;
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“Quanto aos atestados apresentados pela Recorrida observa-se que apenas um cita
a solugdo Indigovision, porém ndo logram comprovar a presto¢do de servigos
técnicos, conforme exigido em 8.7.2.5, 8.7.2.6 e 8.7.2.7 e tampouco a empresa
inseriu documentos adicionais comprobatdrios a fim de clarificar o seu fornecimento,
ndo cumprindo assim com os demais itens. Ora, se a DD. ComissGo aceita tais
atestados entdo os da Telemdtica sdo ainda mais completos do ponto de
comprobatdrio. Ndo pode haver dois pesos e duas medidas.”
Submetido novamente a anélise da Geréncia de Tecnologia da Informagdo da
EMAP, assim foi a manifestagéo:
2 - ATESTADOS SOLUCAO INDIGO VISION

Comprovado no documento Certiddo CAT
837840 _2020_Semusc_CT 12 2020.pdf, pdgina 3, o fornecimento
dos equipamentos, instalacoes e configurages no sistema
solicitado neste edital.

: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA COM CIDADANIA - SEMUSC

i

Prestagdo de servigos especializados em engenharia para elaboragio de projeto e execugdo da obra para
implantagio de sistema de videomonitoramento ha drea do centro histérico do Municipio de Sio Luls/MA, para
utilizagao de SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGA COM CIDADANIA - SEMUSC. Dentre as principas
atividades desenvoividas podemos destacar:

2. Esecopo do Fornecimento
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO URBANO
* Implantac¢ao do Sistema de Videomoniloramento Urbano nas principais ruas e avenidas na érea do

centro histérico do Municipio de S8o Luis/MA, compostlo 57 (cinquernta e sete) cmeras (Indigovison),
sendo 30 {trinta) cBmeras IP movels (PTZ) e 27 (vinte e sete) cAmeras IP fixas;

« Fornecimento e configuracde de 57 (cinquenta e sete) mm__&mm

Centar/Indigovison) para gerenc mmlodoslstema deomanitora

uipamento mmuunupaaasmmmcammfmmmoe

conﬂgumdo 01 (um) servidor DELL (POWEREDGE R420) para gerenciamento do software do Sistema

de videomonitoramento com capacidade de processar todas as informagdes do sistema implantado;

« Para gravagdo ¢ armazenamento das imagens do Sistema de videomonitoramento foi instalado e
configurado na Sala de Equipamentos do Complexo Municipal de Seguranca com Cidadania 02 (dois)
storages DELL (MD1200/MD32001), totalizando com 20TB;

« Fornecimento e configuragéo de 01 (uma) licenca do software (Control Center/Indigovison) para uso de
storage de terceiros (DELL) para gravacdo das imagens do sistema de videomonitoramento;

» Fornecimento ¢ configuragdo de 03 (lrés) joysticks (Indigovison) para operac8o das Imagens ao vivo @
gravadas, bem como para realizar o comando das cameras moveis (PTZ).
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Portanto, mais uma vez a GETIN entendeu por ndo acolher os argumentos da
Recorrente.

A Recorrente questiona, também, o atestado de vistoria técnica apresentado:

“O atestado de vistoria inserido para o certame encontra-se vencido pois tratava-se
da abertura anterior do presente certame, ou seja, antes de sua republicagdo com
nova data. O edital cujo abertura deu-se em 13/01/2021, teve sua publicagdo em
16/12/2020, sendo que o atestado é anterior, ou seja, de 20/11/2020. N&o hd
dispositivo da Emap ou da DD. ComissGo revalidando documentos anteriores,
portanto, a declaracdo de vistoria é invdlida. Como ndo had outra documentacgdo da
Recorrida para atender ao item 8.8 e seus subitens, a empresa deve ser

desclassificada.”

Ora, o Edital do certame foi publicado no dia 10/11/2020 no site da EMAP:
https://url.gratis/2hJnN. A visita técnica aconteceu no dia 20/11/2020, ou seja, 10 dias apos
a publicagdo. No dia 01/12/2020 foi publicado a suspenséo do pregdo que estaria agendado
para o dia 03/12/2020. No dia 16/12/2020 foi publicado a nova data do pregdo para
13/01/2021, com a publicagéo da versdo alterada do edital. Portanto, a visita técnica ocorreu
apds a publicagdo do edital de licitagdo, o que nos deixa com perplexidade e sem entender

esta argumentagdo a Recorrente.

Por fim, a Recorrente aponta supostas inconformidades nos seguintes pontos

da proposta da Recorrida:
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Observem-se os item da planilha da proposta de pregos da
Recorrida.

A mesma comete falha grave quando oferta dois produtos para o
item 10, leitora de cartdo, deixando completamente ambiguo, duvidoso e
ndo definido o que ofertou para atender o item. Ainda mais a leitora WXS-
B200 E esta fora de linha sendo a atual a WXS-B210 E, ou seja, comete
falha grave ao ofertar produto fora de linha.

Como se ndo bastasse para o item 11 oferta licenga de software
wellcare/invenzi que ndo tem comunicagdo com a TF 100 e vai se
comunicar com um leitor fora de linha ofertado pela Nano, WXS-B200E.

O préprio catalogo do equipamento TF 1700 informar que possui um
software gratuito para ele que sequer € informado e tampouco faz parte
da padronizagdo exigida pela Emap.

Ou seja, novas falhas graves que ensejam a desclassificagdo da
Recorrida.

Outro item que falha gravemente a Recorrida, por coincidéncia foi o
mesmo item atacado na proposta da Telematica, é o item 8 da planilha da
proposta, SUPORTE DUPLO DE PAREDE. Note-se que a Recorrida
acostou aos autos uma simples cépia de orgamento, que ndo demonstra
as especificagdes técnicas, ndo apresenta informagdo de modelo, ndo é
um catalogo, manual ou qualquer documento aceito pelo edital e
tampouco ha referéncia do modelo citado na proposta da Recorrida
SUPDUPLO3X2.

Ainda como se ndo bastasse no item 36 da planilha de pregos
apenas menciona a marca e DIVERSOS de modelo. Ora, teria a Recorrida
que seguir o edital, ou seja, mencionar o modelo ofertado. Mais um item
que falha em sua proposta.

YY) P

36 | CONDULETES DE ALUMINIO METRO 20.00 DAISA DIVERSOS

. Falha também a Recorrida em sua proposta no item canaleta de
aluminio, mencionando uma designagdo que nd3o atende ao termo de
referéncia, além de estar incompleta a composigéo.

32 | CANALETA DE ALUMINIO METRO 1400 MULTIWAY 5110 « ACESSORIOS

O produto tomada modular item 33 da planilha de pregos n&o atende
em diversas especificagfes, ou seja, ndo possui certificagdo UL, ndo
suporta forga minima de reten¢do do plug igual a 50N, ndo é classificado
para 2500 ciclos de inser¢do e ndo atende as normas normas técnicas
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ANSI/EIA/TIA-568-B.2-10, ISO/IEC 11801:2002 Amendment 1 (classe Ea),
IEEE 802.3an, IEEE 802.3af (PoE), IEEE 802.3at (PoE+), IEC 60603-7,
TIA-968-A (formerly FCC Part 68 Subpart F), em todos os seus aspectos
(caracteristicas elétricas, mecanicas, etc.).

Analogamente o produto ofertado para atender ao item 34 da
planilha de precos, isto é, painel de conexdo metalica, ndo atende as
especificag8es do edital e ndo ha no presente processo demonstragcdo das
suas especificagbes técnicas, sendo assim mais um item de grave falha
por parte da Recorrida. Nem alegue em sua defesa a Recorrida que inseriu
o catalogo Siemon completo, pois esse ndo logra demonstrar todas as
especificagdes.

Sobre estas alegagdes, a Geréncia de Tecnologia da Informagdo assim se
manifestou em seu parecer técnico:

1 - AVALIACAO DO CNAE:

R — Entende-se que os ramos de atividades informadas no CNAE da empresa
em questio, atendem as exigéncias do edital e sio compativeis com o objeto desta
licitacdo.

2 - ATESTADOS SOLUCAO INDIGO VISION
R - Comprovado no documento Certiddo CAT 837840 2020 Semusc CT 12
2020.pdf, pagina 3, o fornecimento dos equipamentos, instalagdes e
configuragdes no sistema solicitado neste edital.

3 - ATESTADO DE VISTORIA VENCIDO.

R - Este edital foi publicado no dia 10/11/2020, conforme imagem abaixo. A
visita técnica aconteceu no dia 20/11/2020, ou seja, 10 dias apés a publicagio.
No dia 01/12/2020 foi publicado a suspensio do pregio que estaria agendado
para o dia 03/12/2020. No dia 16/12/2020 foi publicado a nova data do pregio
para 13/01/2021. Durante a suspensiio e novas publicacdes as visitas nio foram
anuladas, portanto, entende-se que a comprovagio da visita técnica ¢ valida.

Licitagdes

Pregdo Eletrdnico N® 033/2020 - EMAP

JLTMAA ATUALIZACAD. os/on /2021 As 1

W
G s d

implantag o junia so shstema de videa maniotsmanto # sistema de contrade de atesso

4 - LEITORA DE CARTAO:
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R - Foi oferecido a leitora TF1700 em substituigdo ao equipamento WXS-B200, uma
vez que este esta fora de linha.

O equipamento TF1700 atende as especificagdes do edital e também é compativel com
o sistema instalado, visto que a Invenzi e W-Acces tratam-se da mesma estrutura
empresarial.

5- SUPORTE DUPLO DE PAREDE:
R - Entende-se que o equipamento atende as especificagdes do edital.
Pede-se:
SUPORTE DUPLO DE PAREDE
* Suporte de parede duplo para montagem de painel do tipo videowall em parede com
as seguintes caracteristicas: - Quadro de fixagdo em aluminio com sistema de trilhos
para ajuste dos monitores; + Carrinho duplo em ago carbono para montagem dos
monitores e sistema de roldanas para encaixe e ajustes;
- Pitdes para fixagdo dos monitores no quadro;
* Acabamento:
. - Pegas em aluminio: natural
- Pegas em ago carbono: Pintura eletrostatica na cor preta
+ Capacidade para suportar até 55 kg;

E oferecido:
SUPORTE PAREDE DUPLO
Aplicagdo:
Montagem de Painel tipo Video Wall em parede
Monitor utilizado: LG 55VM5E
Configuragao: 3x2
Composigao do suporte:
Quadro de fixagdo em aluminio com sistema de trilhos para
ajustes dos monitores
Carrinho Duplo em ago carbono para montagem dos
monitores e sistema de roldanas para encaixe e ajustes.
Pitoes para fixagdo das tv's no quadro (04 pgs / tv)
. Acabamento:
Pegas em aluminio: Natural
Pegas em ago carbono: Pintura eletrostatica - Cor: Preta

6 - CONDULETES DE ALUMINIO.
R - Apresentado as especificagdes do material no documento: 36-CONDULETES DE

ALUMINIO.pdf.
Apos analise entende-se que o equipamento atende as especificagdes do edital.

7 - CANALETA DE ALUMINIO.
R - Apresentado as especificagdes do material no documento: 32-CANALETA DE

ALUMINIO.pdf.
Apds andlise entende-se que o equipamento atende as especificagdes do edital.
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8 - TOMADA MODULAR: )
R - Apresentado as especificagdes do equipamento no documento: CATALOGO

SIEMON COMPLETO.pdf
Apés andlise entende-se que o equipamento atende as especificagdes do edital.

9 - PAINEL DE CONEXAQ METALICA:

R - Apresentado as especificagdes do equipamento no documento: 35-PAINEL DE
CONEXAQ METALICA - CAT6A.pdf

Apoés analise entende-se que o equipamento atende as especificagdes do edital.

Portanto, a GETIN entende que todos os equipamentos ofertados cumprem as
especificagdes contidas no Edital e Termo de Referéncia, conforme os catalogos descritos
em seu parecer técnico.

Assim, por qualquer prisma que se analise o Recurso, verifica-se que néo ha
razdo para embasar as alegagdes da Recorrente.

Diante do exposto e a luz das exigéncias do edital, do Regulamento de
Licitagdes e Contratos da Empresa Maranhense de Administragéo Portuaria - EMAP, da Lei
Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, da doutrina e jurisprudéncia sobre a matéria, nos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, da legalidade e da isonomia, € com
base no parecer técnico da Geréncia de Tecnologia da Informagédo - GETIN, esta GRJUR se
manifesta, acompanhando a deciséo do Pregoeiro, pelo NAO PROVIMENTO do recurso
apresentado pela empresa TELEMATICA SISTEMAS INTELIGENTES LTDA,
mantendo a decisdo que declarou classificada a proposta e habilitada a empresa NANO
AUTOMATION DO BRASIL LTDA, sendo vencedora do PREGAO ELETRONICO N°
033/2020-EMAP.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sdo Luis, 26 de abril de 2021.

sto Silva Moreira
Advogado/EMAP
OAB/MA n° 4.950

De acordo: Gapmato i 41or

Gerente Juridica/EMAP
~ OAB/MA n220.443
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